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  Al Segretario Generale 
                                                                        p.c.              Al Sig. Sindaco 
   Sede 
 
Oggetto:Riscontro nota del 20.06.2019 prot. 12875. Ricognizione stato di attuazione del Piano 
della Performance, Risorse e Obiettivi 2018. 
 

Con riferimento all’oggetto della presente e visto l’Allegato I alla delibera di GC n. 
74/2018, si relaziona quanto segue. 

 
Sezione 1.1. Funzioni. 

 
L’Avvocatura Comunale : 
• ha svolto la propria attività giudiziale nel rispetto dei tempi previsti in tutti i 

procedimenti giurisdizionali affidati innanzi ai rispettivi Organi Giudiziari (Giudice di 
Pace, Tribunale Civile e Penale, Corte di Appello, Suprema Corte di Cassazione, 
Tribunale Amministrativo, Consiglio di Stato, Corte dei Conti, Commissione Tributaria 
Provinciale, Commissione Tributaria Regionale). 

• ha svolto attività extragiudiziaria di assistenza legale e di consulenza e supporto alla 
struttura organizzativa ogni qualvolta ne è stato richiesto l’intervento, sia da parte 
dell’apparato amministrativo, che istituzionale; nello specifico, rilasciando n. 7 pareri 
in varie materie. 

• ha avviato le procedure per il processo telematico anche in materia tributaria, 
obbligatorio dal 2019. 
 
Per ciò che concerne i rapporti relativi a incarichi a legali esterni, si precisa che non è 

stato affidato alcun incarico, essendo tutto il contenzioso stato gestito direttamente e 
unicamente dall’Avvocatura Comunale. Si riporta di seguito l’esito dei giudizi definiti nel 
2018. 
 

Riepilogo contenzioso 2018 
 
L’attività giudiziale nel 2018 si è conclusa con un risultato estremamente favorevole per il 

Comune. 
Si sono conclusi 41 procedimenti giudiziali, di cui ben 31 favorevoli all’Ente ed 11 sfavorevoli. 
 

FAVOREVOLI SFAVOREVOLI MATERIA 
1. RUCCO VINCENZA 
2. CALABRESE ANNA 
3. PENNA MASSIMILIANO 
4. PUCA M.ANTONIETTA 
5. BEVILACQUA SILVANA 
6. CHIRIATTI STEFANO 
7. GRASSI AMELIA 

1. FORTUNATO GIOELE 
2. D’ANDREA M. CONCETTA 
3. ARMENTI MICHELE 
4. SANTORO SERGIO 
5. ROLLO CANDIDA 

RISARCIMENTO 
DANNI 
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1. COOP FRATERNA 
2. MIONTECO SRL 
3. MONTECO SRL 
4. RANGO MARISA 
5. RASCAZZO MARIO 

1.D’APRILE ELISA AMMINISTRATIVO 

 1.ARCH. DELLE DONNE COSIMO PERSONALE 
 1. ENETEC SRL 

2. ZUCCARO FRANCESCA 
3. AUTOSAT SPA 

SANZIONI 
AMMINISTRATIVE 

1. ENERGIA AMICA SRL 
2. ENERGIA AMICA SRL 
3. ENERGIA AMICA SRL 
4. SPAGNA UNO SRL 
5. SPAGNA UNO SRL 
6. ERGON RL 
7. ERGON SRL 
8. ERGON SRL 
9. VERDENERGIA SRL 
10. VERDENERGIA SRL 
11. XP2 SRL 
12. XP2 SRL 
13. CANTINE DUE PALME 

SRL 
14. EPIFANI ANTONIO 
15. RUCCO ANTONIO 
16. ARCA NORD SALENTO 

1.ANGARANO VINCENZO TRIBUTARIO 

1.SCRETI/CONSALES  PENALE 
1. ASWS /MONTECO SRL 
2. ASL BRINDISI-

GESTIONE 
LIQUIDATORIA 

 PAGAMENTO 
SOMME 

 
Si riporta riepilogo grafico 
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Sezione 1.2. Obiettivi Performance. 
 
Obiettivi strategici 

 
1. Supporto all’Ufficio Tributi a seguito della internalizzazione del servizio e conseguente 

gestione anche del contenzioso tributario. A seguito del fallimento della società mista 
Fiscalità Locale,l’Avvocatura comunale rappresenterà l’Ente anche innanzi alle 
Commissioni Tributarie nei relativi giudizi con particolare riferimento a situazioni 
pendenti inerenti accertamenti di rilevante importo per impianti fotovoltaici. 

 
A seguito della internalizzazione del relativo servizio direttamente da parte dell’Ufficio Tributi e 

del fallimento di Fiscalità Locale srl, dichiarato in data 13.4.2017, questa Avvocatura Comunale ha 
dovuto provvedere anche alla gestione del contenzioso tributario, sia quello ancora pendente 
riguardante la società fallita, che quello instaurato ex novo a seguito della notifica degli avvisi di 
accertamento da parte dell’Ufficio Tributi. 

A seguito della ricostruzione dei fascicoli, questo Ufficio ha provveduto alla costituzione in 
giudizio del Comune nei seguenti giudizi pendenti in sede di impugnazione innanzi alla Commissione 
Tributaria Regionale su istanza delle società di seguito elencate. Tutti i giudizi si sono conclusi 
positivamente con il rigetto degli appelli ed attualmente  è in corso da parte dell’Ufficio Tributi 
l’attività per il recupero delle somme dovute a questo Ente.  

 
     

PARTE SENTENZA 1° 
RG 

APPELLO SEZIONE 
sentenza 
di appello atto  tributo 

 
 
importo 

ENERGIA AMICA SRL 281/3/2013 4242/14 22 2653 
accertamento 670159 
del 26.11.2012 ICI 2009 

€ 15.432,00 

ENERGIA AMICA SRL 280/3/2013 4241/14 22 2652 
accertamento 670228 
del 26.11.2012 ICI 2010 

€ 15.139,00 

ENERGIA AMICA SRL 279/3/2013 4240/14 22 2651 
accertamento 670297 
del 26.11.2012 ICI 2011 

€ 24.320,00 

SPAGNA UNO SRL 267/3/2013 4230/14 22 2645 
accertamento 670234 
del 26.11.2012 ICI 2010 

€ 27.486,00 

SPAGNA UNO SRL 268/3/2013 4233/14 22 2646 
accertamento 670302 
del 26.11.2012 ICI 2011 

€ 39.699,00 

ERGON SRL 284/3/2013 4245/14 22 2656 
accertamento 670156 
del 26.11.2012 ICI 2009 

€ 12.139,00 

ERGON SRL 283/3/2013 4244/14 22 2655 
accertamento 670225 
del 26.11.2012 ICI 2010 

€ 12.045,00 
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ERGON SRL 282/3/2013 4243/14 22 2654 
accertamento 670294 
del 26.11.2012 ICI 2011 

€ 19.135,00 

VERDENERGIA SRL 270/3/2013 4236/14 22 2647 
accertamento 670237 
del 26.11.2012 ICI 2010 

€ 15.306,00 

VERDENERGIA SRL 271/3/2013 4237/14 22 2648 
accertamento 670305 
del 26.11.2012 ICI 2011 

€ 24.317,00 

XP2 SRL 273/3/2013 4238/14 22 2649 
accertamento 670231 
del 26.11.2012 ICI 2010 

€ 15.306,00 

XP2 SRL 274/3/2013 4239/14 22 2650 
accertamento 670300 
del 26.11.2012 ICI 2011 

€ 24.317,00 

 
Per ciò che concerne il contenzioso della società, per completezza, si comunica che questa Avvocatura 
si è costituita in sede di appello anche nei seguenti giudizi ancora pendenti ed in attesa di fissazione di 
udienza di discussione. 

 

PARTE 
SENTENZA 

1° 
RG 

APPELLO SEZIONE sentenza di appello atto  tributo 

ENERGIA SEI SRL 473/2015 7342/2015 24 
in attesa fissazione 

udienza  
accertamento 

670090  ICI 2008 

ENERGIA SEI SRL 474/2015 7343/2015 24 
in attesa fissazione 

udienza  
accertamento 

670141 ICI 2009 

ENERGIA SEI SRL 475/2015 7344/2015 24 
in attesa fissazione 

udienza  
accertamento 

670207 ICI 2010 

ENERGIA SEI SRL 476/2015 7347/2015 24 
in attesa fissazione 

udienza  
accertamento 

670276 ICI 2011 

ENERGIA OTTO 
SRL 463/2015 7329/2015 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670171 ICI 2009 

ENERGIA OTTO 
SRL 464/2015 7331/2015 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670240 ICI 2010 

ENERGIA OTTO 
SRL 465/2015 7332/2015 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670308 ICI 2011 

ENERGIA UNO 
SRL 466/01/15 7333/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670069 ICI 2008 

ENERGIA UNO 
SRL 467/01/15 7334/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670120 ICI 2009 

ENERGIA UNO 
SRL 468/01/15 7335/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670186 ICI 2010 

ENERGIA DUE 
SRL 469/01/15 7337/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670099 ICI 2008 
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ENERGIA DUE 
SRL 470/01/15 7338/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
671050 ICI 2009 

ENERGIA DUE 
SRL 471/01/15 7339/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670216 ICI 2010 

ENERGIA DUE 
SRL 472/01/15 7341/15 24 

in attesa fissazione 
udienza  

accertamento 
670285 ICI 2011 

 
Si riporta anche il Contenzioso Tributario 2018 scaturito dall’attività dell’Ufficio Tributi a 

seguito di internalizzazione, sia quello già definito, che quello pendente, anche in sede di appello: 

 
2. Attività di carattere stragiudiziale in relazione al Contenzioso Tributario con 

procedure di reclamo/mediazione di cui all’art 17 bis D.Lgs. 546/92 e ss.mm. 
Istituzione dell’Ufficio reclamo/mediazione. 

 
Anche questa attività si è resa necessaria a seguito della internalizzazione del relativo servizio 

direttamente da parte dell’Ufficio Tributi e del fallimento di Fiscalità Locale srl. 

2018 Tributo Anno importo esito   

Epifani Antonio imu 2012 € 2.216,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Cantine Due Palme ici 2011 € 6.399,00 DA FISSARE  COSTITUITO IN 
APPELLO 

Cantine Due Palme imu 2012 € 9.506,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE COSTITUITO IN 
APPELLO 

Arca Nord  imu 2012 € 50.945,00 RESPINTO CONDANNA ALLE 
SPESE 

COSTITUITO IN 
APPELLO 

Eurospin tarsu/tari 2012/20
16 

REVOCA ACCOLTO 
PARZIALMENTE  

SPESE COMPENSATE  

Eurospin tarsu 2012 € 89.863,00 ACCOLTO 
PARZIALMENTE  

SPESE COMPENSATE  

Angarano Vincenzo  ici 2004-
2008 

€ 
119.856,00 

ACCOLTO  SPESE COMPENSATE  

Ruccoantonio tarsu 2011 € 565,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Tramacere Vittorio tarsu 2011 € 124,00 ACCOLTO SPESE COMPENSATE  

Ruccoantonio imu 2012 € 3.956,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE COSTITUITO IN 
APPELLO 

La Spada Angelo imu 2012 € 2.272,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Casalini Andrea tarsu 2011 € 333,00 ACCOLTO 
PARZIALMENTE  

SPESE COMPENSATE  

Petraroligiovanni ici 2010 € 2.582,28 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Legrottaglie 
pasqua 

imu 2012 € 1.924,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Marzo Anna imu 2009 € 4.911,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Pesimenamario ici 2009 € 4.772,00 RESPINTO SPESE COMPENSATE  

Contaldo 
Annunziata 

ici 2009 € 2.674,38 ACCOLTO SPESE COMPENSATE  

DeVitis Angelo imu 2012 € 2.935,00 IN DECISIONE   

Marzo Anna imu 2009 € 4.911,00 DA FISSARE   COSTITUITO IN 
APPELLO 

Pesimena Mario ici 2009 € 4.772,00 DA FISSARE  COSTITUITO IN 
APPELLO 
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Pertanto, presso questa Avvocatura Comunale è stato attivato l’Ufficio preposto alla 
mediazione inerente il contenzioso tributario. 

Nel corso dell’anno 2018 sono stati attivati 14 procedimenti che hanno condotto 
all’annullamento dei relativi avvisi. 

 
3. Attivazione procedure arbitrali per recupero somme assegnazione suoli zona PIP. 

 
Con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta Comunale n.34 

del22.03.2018 si dava avvio alla procedura arbitrale ai sensi dell`art. 18 della convenzione cessione 
lotti zona Pip e si conferiva incarico all’Avvocatura Comunale per la rappresentanza e la difesa 
dell’Ente nel procedimento arbitrale. 

Dopo aver effettuato la ricognizione della situazione relativa all’assegnazione dei suoli nella zona 
PIP, è stato anche effettuato il procedimento per la designazione dell’arbitro. 

Successivamente, sono stati notificati i seguenti atti di accesso a giudizio arbitrale nei confronti 
dei rispettivi assegnatari inadempienti, in corso: 

 
-UNICREDIT LEASING S.P.A.  
-OBIETTIVO LOGISTICA SRL  
-EUROSPIN PUGLIA SPA 
-RAMPINO ANTINFORTUNISTICA SAS 
-QUARTA SAS di GIACOMO QUARTA & C. 
- DITTA O.M.I. 
- OBIETTIVO LOGISTICA SRL, già EUROPROGEA SPA 
- DITTA NIKOLLI XHULJETA 
- MONTEDURO SALVATORE e FIGLI & C. S.N.C. 
- EDILTECNO COSTRUZIONI SNC 
- EDILE SNC 

 
4. Attività di recupero crediti rivenienti da condanne al pagamento di somme per spese 

processuali tramite la rateizzazione del debito di cui al Regolamento comunale 
approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del CC n. 2 del 
10.01.2018. 

 
E’ stata attivata nel 2018 una massiccia azione giudiziale ed extragiudiziale per il recupero 

delle somme dovute al Comune a seguito di soccombenza in numerosi procedimenti intrapresi 
nei confronti del Comune, conclusi con condanna alle spese di parte avversa, che ha consentito 
di incamerare circa € 40.000,00. 

E’stata concessa a tutti i debitori dell’Ente la possibilità di estinguere il debito mediante 
rateizzazione secondo le modalità stabilite nel relativo regolamento comunale, con ottimi 
risultati, considerato il notevole incremento delle somme incassate dal Comune. Nell’anno 2018 
sono state accordate n. 9 richieste di rateizzazione del debito da sentenza (con atto 
determinativo n. 324/18 si è approvato il piano di recupero del danno erariale in esecuzione 
della sentenza n. 665/2014 pronunciata dalla Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti per la 
Regione Puglia nel giudizio n. 31867). 

 
5. Gestione Servizio Sinistri Stradali e attività per la definizione transattiva del 

risarcimento danno. 
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 Nel 2018 è stata posta in essere una considerevole attività di istruzione/definizione delle 
richieste di risarcimento danni per sinistri stradali, pervenute a questo Ente anche in anni precedenti.  
Con determinazione dirigenziale n. 14/2018 si è affidato l’incarico di collaborazione per la gestione del 
Servizio Sinistri all’agenzia W.M.V. Investigazioni s.r.l. di Lecce per un supporto nella verifica della 
fondatezza delle richieste di risarcimento danni e delle ragioni addotte a supporto delle stesse – in 
fase stragiudiziale e giudiziale -, nonché alla convenienza di eventuali transazioni. Nell’anno 2018 sono 
state transatte n. 19 richieste di risarcimento danni, di cui alle Deliberazioni di G.C. nn. 18-39-
75/2018.  
 
Qui di seguito si dettaglia la sola attività dell’anno 2018. 
 

Richieste 
pervenute: 

Richieste 
risarcime

nto 
lesioni 

personali
: 

Richieste 
risarcime
nto danni 
su veicoli 
e cose: 

fase 
in corso di 

istruzione/pende
nti 

Fase 
definit

a 
istruzi
one 

Rigettate  Archi
viate 

 

Importo richiesto 
risarcimento danni: 

Richieste definite con 
riconoscimento del 

risarcimento del 
danno: 

 
n. 57 

 

n.2 n.55 

Strag.l
e 

giudizi
ale 

n.9 n.10 
 

n.19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

n.38 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

n.16 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

n.5 

 

Giud.le  

 
€ 

183.603,89 
N° Importo 

stragiudi
ziale 

giudizia
le 

Strag.le 

 

€  
11.705,66 

n.17 
(strag.) € 4.925,00 n.46 n.10 

Tot. 
€ 

195.309,55 

 
 

6. Attività connesse al nuovo codice di Giustizia Contabile –art. 52 del D.Lgs. 174/16 –
Giudizio di responsabilità – Obbligo di denuncia e onere di segnalazione. 

 
Nel corso dell’anno 2018sono stati istruiti n. 6 procedimenti innanzi alla Corte dei Conti 

per le finalità di cui all’art. 52 del D.Lgs. 174/2016 (Obbligo di denuncia di danno e onere di 
segnalazione). 

 
DENUNCIA TRASMESSA 

CON PROT. N.  ATTO DI RICONOSCIMENTO 
FORNITORE E OGGETTO 

DELLA SPESA 
IMPORTO 

RICONOSCIUTO 
15216 del 31/07/2018 Deliberazione del Commissario del Consiglio 

Comunale N° 2 del 15/09/2017 D.I. BALIATICO - ANNO 2017  €         2.263,96  
15220 del 31/07/2018 Deliberazione del Commissario del Consiglio 

Comunale N° 3 del 15/09/2017 D.I. BALIATICO ANNO 2017  €         4.376,88  
1835 del 25/01/2018  deliberazione del Commissario del Consiglio 

Comunale N° 17 del 16/11/2017 COMPENSI LSU ANNO 2016  €         1.385,88  
2061 del 29/01/2018 

deliberazione del Commissario del Consiglio 
Comunale N° 18 del 16/11/2017 

DOTT. DE ROCCO - SPESE 
INTERVENTI MEDICO 
VETERINARIO ANNO 2017  €         5.317,46  

2069 del 29/01/2018 deliberazione del Commissario del Consiglio 
Comunale N° 19 del 16/11/2017 

SENTENZA TRIBUNALE DI 
BRINDISI  €         5.690,41  

2068 del 29/01/2018 deliberazione del Commissario del Consiglio 
Comunale N° 20 del 21/11/2017 

D.I. COMPENSI LEGGE 
MERLONI  €         7.273,51  
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7. Controllo di gestione sul servizio avvocatura, attraverso il monitoraggio continuo e 
statistico dello stato del contenzioso, allo scopo di attivare report di miglioramento in 
termini di economicità ed efficienza. 
 

 E’ stata svolta nell’anno 2018 un’attività di monitoraggio statistico periodico sullo stato 
del contenzioso in atto e, in particolar modo, sulle richieste pervenute a questo Ente nell’arco di 
tempo 2015/2018 a titolo di risarcimento danni per sinistri stradali, elaborate in una relazione 
conclusiva allegata al presente atto sotto la lettera A). 
 

Obiettivi trasversali 
 

Sono state attuate le misure previste nel piano triennale anticorruzione, trasparenza , in 
materia di privacy.   

 
Obiettivi strategici a valenza pluriennale     

 
E’ stato assicurato, nell’ambito delle competenze assegnate all’Avvocatura Comunale, il 

supporto agli uffici dell’Ente al fine di migliorare e ridurre i tempi di risposta per ridurre i contenziosi; 
si sono ridotti i tempi per la riscossione, incrementando anche le procedure esecutive al fine di 
recuperare le somme dovute all’Ente, è stato fornito costante supporto all’Ufficio Tributi anche in sede 
stragiudiziale per lo studio di problematiche complesse . 

Si fa rilevare la positiva azione di riduzione del contenzioso in materia di sinistri stradali che per 
l’anno 2018 ha visto il supporto di agenzia investigativa. Con apposita nota prot. 10772 del 25.5.2019 è 
stato fornito dettagliatissimo resoconto dell’andamento dei sinistri nell’ultimo quinquennio,allegata al 
presente atto sotto la lettera A). 

 
 

Sezione 1.3 - Risorse umane. 
 
L’Avvocatura Comunale è supportata da un solo dipendente di categoria D1 - D.ssa 

D’Alessandro Maria Beatrice - la cui attività è risultata fondamentale per la definizione di numerosi 
procedimenti di carattere amministrativo e anche giuridico (procedimenti di recupero somme 
mediante rateizzazione, mediazione in materia tributaria, affidamenti, gestione sinistri mediante 
costante collaborazione con agenzia investigativa affidataria del servizio, liquidazioni somme, 
istruzione deliberazioni e determinazioni, riconoscimento debiti fuori bilancio, attività di supporto in 
materia giudiziaria, attività di supporto nelle varie sedi giudiziarie, ricerche giurisprudenziali). 

E’ stato approvato n. 1 regolamento comunale di competenza dell’Avvocatura, n. 7 delibere di 
CC, n. 50 delibere di GC, n. 90 determinazioni/liquidazioni. 

 
Distinti saluti      Il Responsabile dell’Ufficio Legale 
                                                                                  Avv. Guido Massari 
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